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中国氢能汽车产业发展战略
研究报告

◼ 关键词：氢能、燃料电池、加氢站、区域优势

◼ 摘要：

氢能作为高效的多用途能源，在中国能源市场的应用场景中

优势突出，氢能经济发展逐渐成为中国社会关注焦点

中国氢能产业发展具备政策及市场支撑，优势区域有望率先

进入区域性氢能社会

建议将氢能作为能源管理而非危化品处理，进一步明确氢能

产业的国家主管部门

氢能产业链相关国家标准及规范应尽快建立，并与国际标准

协调完善，以期尽早释放中国氢能发展潜力

燃料电池车是氢能应用的主要场景，加氢站建设是实现燃料

电池车发展的必要条件

加氢站建设应结合产业发展进行科学布局

◼ 研究机构：清华大学汽车产业与技术战略研究院

◼ 资助单位：壳牌氢能
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氢能与燃料电池车产业发展协同性较强

中国新能源车汽车产业发展目前仍以政策驱动为主，在国家产业政策引导下

，新能源汽车市场占比逐渐提高并最终形成市场驱动。

纯电汽车（BEV）、燃料电池车（FCV）各自优劣势特点明显，因此在发展

策略上， BEV与FCV存在明显差异，但互为补充。

中国新能源汽车市场发展迅速
BEV对寒冷地区

和长途商业运输的不适应性

加速燃料电池车商业化进程→最终实现燃料电池汽车商业化

NEV积分要求

氢能产业发展具有区域性特点

氢气来源具有明
显的地域特征

不同地域氢能-燃料电
池产业基础差别明显

短时间实现全国范围氢能社会可能性较低，区域优先完成可能性更大

不同地方政府支
持力度不同

中国地域广阔，各地区在经济环境、能源环境、政策环境等方面存在差异，

因此中国氢能产业发展存在明显的区域性特点，很难实现全国性的氢能社会，但

在具备氢源优势、基础设施规划明确、政策支持力度大等要素的部分区域实现区

域性氢能社会的可能性更大。

氢燃料电池车未来将成为氢能应用、推动氢能产业发展的主要动因之一。作

为新能源汽车领域的后起之秀，燃料电池车凭借高效、清洁、续驶里程长、加氢

快速、适应性强等特点得到市场广泛关注，同时也将加速燃料电池车的商业化进

程。

氢能产业与燃料电池车的发展存在协同性，加氢站是两者之间的关键纽带，

因此加氢站的建设运营显得尤为重要，区位选择应结合氢源、市场需求情况、政

府支持力度等区域特点综合分析。
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燃料电池车的发展应用取决于氢能社会的实现程度，否则燃料电池车只能是

无本之木，燃料电池车的发展带来氢气需求，将促进氢能产业加速发展。但中国

需进一步明确氢能产业的国家主管部门，氢能产业发展应立足能源而非危险化学

品的管理思路，以期与现行国际法规及标准相协调。

汽车产业

能源产业

氢源

燃料电池汽车

制氢、储氢、运氢、加氢站建设

发改委、工信部 新能源汽车

氢气需求
加氢成本
&便利性

能源局

中国燃料电池开启产业化
新时代

政府主要推动力

产业发展

大型柴油车生存压力大 → BEV不
适合（电池）→ FCV

企业积极布局：未抓住BEV发展
先机→判断FCV市场前景明确

地方政府配套支持

商用车政策引导

油耗要求+正在探讨的NEV积分
要求

政府部门推动+企业投资热情 → 燃料电池车热点再起

中国氢能-燃料电池车的发展动因是多方面的，国务院、发改委制定氢能-燃

料电池车产业发展顶层设计，科技部推动技术研发，工信部跟进落地实施产业化

发展；乘用车双积分政策叠加即将到来的商用车双积分政策，促使新能源产业加

速发展；燃料电池车（FCV）较纯电动车（BEV）在重型商用车领域更具适用性

；各地政府企业积极响应布局氢能-燃料电池车产业，预计2025年中国将迎来产

业发展拐点。
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中国将从燃料电池商用车起步，市场前景广阔

中国燃料电池车具备市场及政策支撑，在政府主导下，有望在商用车领域首

先形成突破，2018年中国燃料电池商用车产量已达1527辆。

中国燃料电池汽车市场在2030年左右将从政策主导向市
场主导转型

中国燃料电池汽车市场现状

2018年中国燃料电池商用车产量达1527辆

建成/在建加氢站几十座各地FCV示范运营逐步走上正轨

GEF/UNDP
↓

上海、北京
等地

地方政府
↓

广东、四川
等地

产业化起步阶段 技术成熟阶段 规模化推广阶段
2030

城市公交＆城市物流
率先导入

（示范运营特殊性）

大型商用车导入

（大型车辆FCV适用性）

最后小型乘用车导入

（技术成熟+基础设施
完善）

• 燃料电池汽车成本高

• 基础设施建设启动

• 技术趋于成熟，成本大
幅下降

• 基础设施建设大量开展

• 技术成熟，成本有一定
竞争力

• 基础设施一定程度满足
需求

政府政策推动为主 政策推动为主 市场推动为辅 市场推动为主

2025

已建 20

在建、
规划建设

42

在氢能及燃料电池产业发展初期，基础设施不完善、成本高昂及关键技术将成

为市场化推广的阻碍，发展有赖于政策推动；随着产业链及基础设施的完善，燃

料电池乘用车逐步进入市场，推动燃料电池车产业进入商业化可持续发展阶段。

629

1272
1527

0

500

1000

1500

2000

2016年 2017年 2018年

中国燃料电池商用车产量（辆）
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中国加氢站布局区域研究

中国区域氢能社会的形成应具备政府政策的推动、氢源优势、地方的产业基

础、龙头企业带动 、经济环境良好、市场需求等要素，因此在进行加氢站的区域

选择时应充分考虑这些要求。

1. 政府意愿＆政策支持
政府支持是当前产业发展的根本动力

考虑重点：产业发展规划、财政补贴、审批流程、其它相关动态

3. FCV产业龙头企业
龙头企业是产业顶层能力的体现＆代表

考虑重点：FC-OEM、产业链各环节企业

2. 产业发展＆运营情况
产业基础以及发展环境

考虑重点：氢气来源＆加氢站建设情况

4. 市场判断＆预期
FCV实现商业化→必然以市场为导向

考虑重点：应用场景＆商业模式

加
氢
站
布
局
地
区
考
虑
因
素

地方政府
支持力度

氢源
FCV产业链

发展
示范运营 基础设施 市场预期 综合

长三角 ★★★★★
★★★★

★
★★★★★ ★★★★★ ★★★★☆ ★★★★★

★★★★★
(产业集群效应)

珠三角 ★★★★☆ ★★★★ ★★★★★ ★★★★★ ★★★★★ ★★★★
★★★★☆

(产业集群效应)

京津冀 ★★★☆ ★★★★ ★★★★★ ★★★☆ ★★★★ ★★★★
★★★★

(产业集群效应)

山东 ★★★☆ ★★★★ ★★ ★★ ★ ★★★
★★★☆

(产业集群效应)

武汉 ★★★★☆ ★★★☆ ★★★★☆ ★★★☆ ★★★★ ★★★ ★★★★

陕西 ★★ ★★☆ ★★ ★★☆ ★★☆ ★★ ★★★

辽宁 ★★ ★★★ ★★★ ★★★ ★★★ ★★☆ ★★★

成都 ★★ ★★ ★★ ★★★ ★★★ ★★ ★★☆

郑州 ★★★ ★★ ★★★ ★★★ ★★ ★★☆ ★★☆

大同 ★★☆ ★★★ ★★☆ ★☆ ★ ★ ★★

综合区域氢能社会形成各要素分析，长三角、珠三角及北京-张家口地区未来

率先进入区域氢能社会的可能性较大，可率先进行加氢站布局。
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加氢站运营是业务落地、实现商业目标的直接体现，合作模式是必要

的：充分利用各自资源，解决加氢站发展面临的土地、资金、技术、运营、法规

、补贴等问题。

资金
政府＆运营企业

土地
政府＆加油站

技术
零部件企业

品牌+运营
运营公司

加氢站合作模式主要因素

✓ 运营车辆：商用车为主，乘
用车为辅

✓ 细分车型：重型商用车＆大
/中型乘用车

✓ 重点布局地点：城市合理布
局+高速区域+长途汽车站
+码头

✓ 运营车辆：商用车
✓ 细分车型：公交车＆厢

式小货车
✓ 重点布局地点：物流集

散地、公交场站（始发
站+中转站）

第一阶段（2018-2025）
示范运营→产业布局

第二阶段（2025-2030）
推广应用→产业提速

第三阶段（2030之后）
大规模应用→市场竞争

2017年 2030年2025年 2040年

时间

加
氢
站
布
局
数
量

✓ 运营车辆：乘用车为主
✓ 细分车型：中/小型乘用车
✓ 重点布局地点：可能实现氢

能社会城市广泛布局

对加氢站建设运营而言，在关键地区进行功能区位的选择与运营效果直接相

关， 且至关重要。根据区域氢能-燃料电池车应用特点，在不同的发展阶段应选择

不同的布局地点。

早期建议以物流集散地、公交场站为主，中期围绕高速区域、长途汽车站、

码头 布局，后期可能实现氢能社会城市广泛布局。

区位布局是加氢站建设运营的关键
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中国加氢站建设应以撬装式为主，固定式加氢站为辅

加氢站建设方式主要分为三种：固定式加氢站、撬装式加氢站、临时加氢装

置，加氢站技术路线应结合不同应用场景特点，选择不同加氢站建设模式。

根据区域特点选择氢气获取方式

加氢站建设方式

固定式加氢站 撬装式加氢站 临时加氢装置

➢优点：可为大量车辆提供加
氢服务

➢缺点：占地面积较大、运营
成本高

➢布局地点：城区内单独建设
/与加油站合建

➢优点：成本低于固定式，建
设快速方便

➢缺点：加氢量较小，不适合
大量车辆

➢布局地点：氢能产业示范园
区

➢优点：成本最低

➢缺点：加氢能力最低

➢布局地点：OEM-FCV加氢
测试应用

高压气态存储

√
低温液态存储

（未来发展方向）

中国产业链较为

成熟，应用广泛

①液氢生产厂商

较少，仍以航天

工业为主

②运营车辆少，

氢气逸散成本高

氢气来源

外供氢

工业制氢/副产氢
丰富地区

自制氢

弃电资源丰富地区

①无需制氢设备，

降低建设成本

②FCV用氢以工

业副产氢为主，

氢气成本较低

①利用分布式能

源成本可控

②利用欧洲制氢

经验，技术成熟

加氢站技术路线

氢气储存

中国加氢站建设初期应以撬装式加氢站为主，配以外供氢（高压气态存储）

，在具备可再生能源自制氢的发达地区可适当布局固定式加氢站，例如：风电能

源充足的张家口地区。

高压气态储氢是目前商业应用的主要方式，液氢加氢站是实现氢基础设施快

速推广的可行模式，液氢可成为最具成本效益的氢气储运路线。
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中国氢能汽车产业发展战略研究总结

 国家政策推动+产业发展，燃料电池汽车有望在2025年迎来发
展拐点，并在2030年左右开始进入商业化阶段

 中国燃料电池汽车会从商用车起步，最终会进入到乘用车领域

 中国氢能社会目标首先会从局部地区实现

 中国氢能标准体系建设仍有极大发展空间，企业应积极参与标
准体系构建，并重点关注氢气储运、安全及检测标准

 加氢站氢气储存方式：高压气态存储 → 低温液态存储

 加氢站应结合制氢、储氢和运氢的区域特点选择不同的建站模
式：初期以撬装式气态加氢站为主；固定式自制氢加氢站为辅

 加氢站建设区位选择应有侧重点，近期→运营企业集中加氢地
区（物流中转+公交线路）；中期→运营路线重点布局（高速
公路、长途汽车站）；长期→实现氢能社会城市广泛布局
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